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J—— Zagadnienia:

zarzadzanie oswiatg w kontekscie
BUDZETU GMINY

 Dochody gmin, nowa ustawa o finansach publicznych

 Problemy zwigzane z zarzgdzaniem/finansowaniem oswiaty w
polskich gminach

« Gmina Rzgow - analiza historyczna i stanu aktualnego
« Gmina Rzgow - wariant bez przyjecia zmian

« Gmina Rzgow - podstawowe problemy
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Dochody gmin — gwarancja konstytucyjna

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 177 zapewnia wszystkim jednostkom
samorzadu terytorialnego (w tym takze gminie) udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan. Dochodami gminy jest jej dochdd

wlasny oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Istotne znaczenie dla gmin ma konstytucyjna gwarancja mowigca, ze zmiany
w zakresie zadan i kompetencji gminy nastepujg wraz z odpowiednimi
zmianami w podziale dochodéw publicznych. Oznacza to, ze gminy w takich

sytuacjach nie pozostang bez srodkow przeznaczonych na realizacje przekazanych

im zadan i kompetencii.
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Zadania | kompetencje samorzadu
gminnego

* fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
« ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
« gminnych drdg, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego

* wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz,

» lokalnego transportu zbiorowego,

e ochrony zdrowia,

e pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

* gminnego budownictwa mieszkaniowego,

« edukacji publicznej,

« kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszechniania kultury,

« kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

iZa WOKiss ¢




Zadania | kompetencje samorzadu
gminnego

targowisk i hal targowych,
zieleni gminnej i zadrzewien,
cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej | prawnej,

wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej,

promaocji gminy,

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
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Nowe uwarunkowania budzetowe 1/4

1) Limity zadluzenia JST w swietle nowej ustawy o
finansach publicznych:

. Wskaznik zadluzenia

. Zrownowazony budzet

(2014 — nowa transza funduszy UE)
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Nowe uwarunkowania budzetowe 2/4

2) Nowe zadania finansowe dla gmin w oswiacie
 Podwyzki dla nauczycieli ok. 40% od 2008 do 2011 + 3,8% w 2012 (podwyzki
w przedszkolach i ,zerowkach” w 100% finansowane przez gminy, SP i GIM —w
ok. 50%)

« ,Dodatek wyréwnawczy” do srednich wynagrodzen (od 2009)

Wazrost kosztéow rzeczowych utrzymania obiektow oswiatowych i dowozéw
(opat, dowozy, VAT)
« 0d IX 2012 - informatyka — 1 uczen przy 1 komputerze

 Podniesienie wysokosci skladki rentowej o 2 punkty procentowe od lutego
2012

- Niz demograficzny w szkotach podstawowych i gimnazjach — nizsza subwencja oswiatowa.
- Nauczyciele w uprawnieniami emerytalnymi niechetnie przechodzg na emeryture.
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Nowe uwarunkowania budzetowe 3/4

« Zespoty Wspomagania Uczniow (brak dodatkowe] subwencji)

« Zly system rownowazenia wzrastajgcych wynagrodzen nauczycieli z
tytutu uzyskiwanych stopni awansu zawodowego. Nauczycielom
zdobywajgcym kolejne szczeble awansu zawodowego ustawa
gwarantuje podwyzszone wynagrodzenia. Za zobowigzanie to
odpowiedzialna jest gmina. Wspotczynnik korygujgcy subwencji

oswiatowej jest niewystarczajacy
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Nowe uwarunkowania budzetowe 4/4

3) Nowe zadania finansowe dla gmin:

. Podwyzka VAT
. Nowa ustawa sSmieciowa

. Wymog 20% partycypaciji ze srodkdéw wtasnych stawiany
samorzgdom wskutek zmiany interpretacji art. 128 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych: w zakresie wyptat Swiadczeh pomocy
spotecznej w formie zasitkéw statych oraz optacania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore
swiadczenia pomocy spotecznej

. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(wejdzie w zycie w 2012 roku)

iZa WOKiss ¢




Liczba urodzen w Polsce — dane |

prognoza GUS

Urodzeniazywe w Polsce
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Finansowanie zadan oswiatowych gminy

Obowiazuje zasada, ze pieniadz ,,idzie za
uczniem”. Oznacza to, ze subwencja oswiatowa
jest naliczana na podstawie liczby uczniow

uczeszczajgcych do szkoét i placowek oswiatowych prowadzonych badz dotowanych
przez poszczegolne gminy, powiaty i samorzady wojewodztw.

Liczba ta jest uzalezniona od tzw. liczby uczniow
przeliczeniowych, wyliczanej z uwzglednieniem wag dla
wybranych kategorii uczniow, okreslonych typow i rodzajow
szkot oraz wskaznika korygujgcego, uwzgledniajgcego stopnie
awansu zawodowego nauczycieli.
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Subwencja oswiatowa

Z zatozen rozporzadzenia Min. Oswiaty -
subwencja powinna zaspakajac wydatki na prowadzenie oswiaty w
samorzadach, bez uwzglednienia:
- PRZEDSZKOLI
- DOWOZOW
- STOLOWEK

WOKIsS
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Finansowanie zadan oswiatowych gminy

Ostateczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej przypadajgca w
2011 roku na jednego ucznia przeliczeniowego w skali ogolnokrajowej
(tzw. finansowy standard A) wynosita 4717,01 zt w stosunku rocznym. W
2012 — 4936 (wzrost 0 4,5%, a wydatki — podwyzki — wzrost 0 6% + sktadka

rentowa = 8%)
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Sposob obliczania subwencji oswiatowej

WAGI (facznie 27 w roku 2011) zwiekszajgce subwencje:
wagi sg addytywne, tj. jezeli uczen zalicza sie do kilku wag, to sa one
sumowane.

P, = 0,38 dla uczniow szkot podstawowych i gimnazjéw dla dzieci i mtodziezy zlokalizowanych
na terenach wiejskich lub w miastach do 5 000 mieszkancow

P, = 1,40 dla uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spotecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, z chorobami przewlektymi — wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy

P; = 2,90 dla uczniow niewidomych i stabowidzacych, z niepetnosprawnoscig ruchowa, z
zaburzeniami psychicznymi

P, = 3,60 dla uczniow niestyszacych i stabostyszgcych, z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym

P; = 9,50 dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim realizujgcych
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych w szkotach podstawowych i gimnazjach, dla uczniow z nie-
petnosprawnosciami sprzezonymi oraz z autyzmem

iZa WOKiss




Sposob obliczania subwencji oswiatowej

Ps = 0,80 dodatkowo dla niepetnosprawnych uczniéw w oddziatach integracyjnych w szkotach
podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych

P,; = 0,20 dla uczniow klas sportowych
P., = 1,01 dla ucznidow szkot muzycznych | stopnia

P,, = 0,60 dla uczniow klas terapeutycznych lub wyrownawczych w ogdlinodostepnych lub
integracyjnych szkotach podstawowych i gimnazjach

P,s = 0,17 dla uczniow klas dwujezycznych

P, = 0,04 dla uczniow gimnazjow dla dzieci i mtodziezy

iZa WOKiss 15
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Problemy oswiaty w skali kraju

Obliczenia wskazujq, iz dochody z subwencji oswiatowej sq w stanie
pokry¢ wydatki na biezace funkcjonowanie szkét w sytuaciji, gdy liczba
uczniow w oddziale wynosi na obszarach wiejskich w SP co najmniej

20-23 i w GIMNAZJACH 23-25.
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Przepisy, ktore nie zostaty przyjete w 2011 mimo

przygotowanych projektow ustaw

(Karta Nauczyciela, ustawa o systemie oswiaty)

iz Wokiss v




!rojekt zmiany ustawy o systemie oswiaty

1)

2)

3)

Podstawowe zatozenia:

Wprowadzenie subwencji oSwiatowej na edukacje

przedszkolna

Zmiany w zasadach tgczenia szkot w zespoty — np. kilka szkoét

podstawowych w 1 zespole

Likwidacja limitow odlegtosci warunkujgcych organizowanie

przez samorzady transportu do szkoty i z powrotem

i—= wokiss 1




- Projekt zmiany Karty Nauczyciela

- Gtowne postulaty Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego

1. Karta Nauczyciela tylko dla tzw. nauczycieli tablicowych

2. Zwiekszone o dwie godziny pensum (20+2)

3. Rezygnacja ze srednich wynagrodzen

4. Likwidacja dodatkéw wiejskiego i mieszkaniowego

iz Wokiss
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1)

2)

3)

4)

Dodatkowe postulaty JST

Urlopy zdrowotne nauczycieli z ZUS

Pensje nauczycieli z budzetu Panstwa, a JST -

utrzymanie budynkow i dowozy

Zmiana algorytmu naliczania subwencji
oswiatowej (uwzglednienie specyfiki lokalnej np.

duza powierzchnia gminy przy matym zaludnieniu)

iZa WOKiss
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Problemy oswiaty w skali kraju

Rok szkolny
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013

Liczba likwidowanych szkét podst, gimn, ponadgimn.
653
608
602
541
582
300

?7?7? 2.500 ?7?7?

Zgodnie z przepisami prawa oswiatowego, organ prowadzacy szkote jest zobligowany, na co najmniej

szes¢ miesiecy przed terminem jej likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty rodzicow

ucznidéw, nauczycieli i kuratora oswiaty.

iz Wokiss =
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Co dale)???

1) Czekac€ na korzystne zmiany na szczeblu centralnym
2) Dalej doptaca¢ do dziatalnosci oswiatowej

3) Przeprowadzi¢ reorganizacje oswiaty (ZAWSZE z oporem)

iZa WOKiss 2




Gmina Rzgow

— analiza stanu obecnego

iZa WOKiss =




=—RAZEM DOCHODY OSWIATA

—-RAZEM WYDATKI NA OSWIATE i Edukacyjng Opieke Wychowawczg (bez inwestycji)
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——ROZNICA MIEDZY DOCHODAMI A WYDATKAMI NA OSWIATE

—B—-ROZNICA MIEDZY DOCHODAMI A WYDATKAMI NA OSWIATE - zadania, ktére powinny by¢
finansowane z subwencji
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T Liczba uczniow

600
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300

250

—4—razem SP (bez "0") -E-GIMNAZIA
586
557
543
530
510
466 464
328 338 328
324 205 = -
298 300
2005/2006  2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010 2010/2011 2011/2012

w ostatnich 6 latach liczba dzieci na ktére przystuguje subwencja oswiatowa
w szkotach Gminy Rzgéw zmalata 0 122 w SP i 28 w GIM RAZEM 150 (ok.

1,3.mln zt subwencji.mniej)

Ol(ISS
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Wv w poszczegolnych szkolach
Gminy Rzgow w latach 2006-2011 (SP bez 0)
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SP przy ZS-Pw SPprzyZSw SPw SP w Osieczy
Rzgowie Stawsku Grabienicach
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Gimnazjum w Rzgowie

W 2005/2006

W 2006/2007
m 2007/2008
W 2008/2009
m 2009/2010
m2010/2011
m2011/2012

Gimnazjum przy ZS w Stawsku
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—4—liczba dzieci w danym roczniku zameldowanych na terenie Gminy Rzgéw

—-liczba dzieci z danego rocznika uczeszczajacych do szkét Gminy Rzgéow 2010/2011
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Gmina Rzgow

— wariant bez przyjecia zmian

iZa WOKiss




mnoza liczby uczniow w SP (bez 0) + GIM do
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—o—DOCHODY (subwencjonowane) ——-WYDATKI (subwencjonowane)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B.:1379 384

-1750022

\2432 516
-2627914 42 871
= 9696 =2 804 189

TTIWD89 839
-3212672

\-% 953 672

543 353 965

:4 583 727
- 8

i wokiss

37



nglednieniu wzrostu sktadki

rentowe] 0 2%
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" Podstawowe problemy oswiaty w
Gminie Rzgow

« Znaczacy spadek liczby uczniow w szkotach prowadzonych przez

Gmine Rzgow w ostatnich latach.
« Malejaca liczba uczniow przypadajacych na 1 oddziat
- Zbyt mate oddziaty w stosunku do subwencji
 Nauczyciele narocznych urlopach zdrowotnych
* Niezbedne inwestycje w budynki szkét i otoczenie

 Dynamicznie rosnacy udzial wydatké4w na oswiate w budzecie Gminy
Rzgow, ograniczenie srodkéw na inwestycje, zagrozenie bankructwem

Gminy

iZa WOKiss 3
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Gmina Rzgow
— warianty | efekty ekonomiczne zmian
od 1X.2012:

iZa WOKiss




" 0Oszczednosci na zmianach
organizacyjnych sieci szkot:

« Koszty wynagrodzen nauczycieli
« Koszty wynagrodzen osob funkcyjnych
« Koszty wynagrodzen pozostatej obstugi

« Koszty utrzymania budynkow szkot: remontow, mediow: woda,
scieki, prad, ogrzewanie

Koszty zmian:
« Utworzenie nowych oddziatow w innej szkole (jesli konieczne)
« Koszty dowozow (jesli wzrosng w skali gminy)

* Odprawy dla zwalnianych pracownikoéw (czesciowo finansowane
z MEN)

« Spadek subwencji oswiatowej (jesli wystapi)

iZa WOKiss «
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|) wariant RADYKALNY:: likwidacja matych
szkot

iz Wokiss #
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1) wariant POSREDNI: przeksztatcenie SP w
Osieczy | SP w Grabowicach w filie oraz

obnizenie poziomu organizacyjnego do klas
O-111

iZa WOKiss @
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l1l) wariant SPOLECZNY: przejecie SP w
Osieczy | SP w Grabowicach przez
stowarzyszenia

iZa WOKiss




I\VV) wariant tagodny

Oszczednosci w arkuszach organizacyjnych wszystkich placéwek
oswiatowych:

- taczenie klas na przedmiotach artystycznych, WF

-potaczenie | klasy w Stawsku w 1 oddziat (32 uczniow)

- sekretarki z matych szkot

- nie otwierac¢ 1 klasy ponizej 13-14 uczniow

- Swietlice, stotowka, biblioteki

-PODATKI??7?

) < "1 : :
WALCZYC O DZIECI Z TERENU GMINY!!! i—= wokiss
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DZIEKUJE ZA UWAGE

Waldemar Pruss

Wielkopolski Osrodek Ksztafcenia
i Studiow Samorzadowych w Poznaniu
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